
1

REFLEXIONES EN TORNO A LOS INSTRUMENTOS 
DE CAMBIO CLIMÁTICO:

El camino propio energético

Ricardo Irarrázabal
Subsecretario de Energía
Junio, 2019
Ministerio de Energía - Gobierno de Chile





• Una transición energética es un cambio estructural en como 
funciona un sistema energético. 

• A su vez requiere de los instrumentos regulatorios adecuados
para direccionar esta transición.

¿Cuál ha de ser el “camino propio chileno”?
Matriz (porcentaje y sustitución: infraestructura) / Antigüedad / 

Integración Regional / Nivel de Desarrollo y Modelo

Carbono-neutralidad requiere de transición energética



GEI: Gases de Efecto Invernadero
IPPU: sector procesos industriales y uso de productos

Energía es el mayor 
emisor de carbono
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Fuente: División Ambiental y Cambio Climático



Objeto Regulación: 
Internalización externalidades:
- Contaminantes globales
- Contaminantes locales

PRECIO
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Objeto Regulación:
Calidad de vida
- Vulnerabilidad (precio)
- Descentralización
- Pueblos Indígenas y 

Comunidades
- Empleo

IMPLICANCIAS MUTUAS

Desarrollo Sostenible
¿Regulación ambiental 
versus regulación energía?

Objeto Regulación: 
- Suministro seguro (Min Fallas)
- Suministro eficiente (Min Costo)
- Certeza Jurídica
- Remuneración de Inversión
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La Transición 
Energética Chilena
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Los tres ejes de la 
Transición 
Energética

Mercado:

Min Costo: Eficiente

Min Fallas: Seguro

Carbono-neutralidad y 

Contaminación local:

-70% CO2eq 2040

-90% MP2.5 2025

Descarbonización
y Descontaminación

Eficiencia

Vulnerabilidad

Calidad de vida:

+100% acceso 2030

Tarifa



Fuente: División Ambiental y Cambio Climático

Nota: *Medidas que deben ser estudiados en mayor profundidad para su correcta cuantificación

Carbono neutralidad

Desafío: Carbono-Neutralidad antes del 2050: 
Estrategia Descarbonización Ministerio de Energía
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Escenario de referencia

Medidas sector energía  
+ electrificación + bosques

100%

Medidas sector energía 
+ electrificación y otros (70%)

+ ERNC en Generación Eléctrica

+ Retiro de Centrales a Carbón

+ Generación Distribuida
+ Ley Eficiencia Energética
+ Medidas Eficiencia Energética
+ Electromovilidad
+ Otras Medidas Ruta Energética*

+ Electrificación Térmica*

+ Electrificación Motriz*

+ Compensación de Emisiones*

+ Bosques



Fuente: División Ambiental y Cambio Climático, 2019
En base a: Factores de Emisión y Análisis General del Impacto Económico y Social (AGIES) de Planes de 
Descontaminación del Min. Medio Ambiente

Desafío de Chile: cumplir norma de MP2.5 al 2030

Sin medidas 
+ aislación térmica 

de viviendas
+ calefactores 

eficientes
+ buena 

operación
Leña seca

Efecto de incorporar medidas adicionales
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Energía también es el mayor 
emisor de carbono negro (MP2.5)

Fuente: División Ambiental y Cambio Climático
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Instrumentos para la descarbonización: 
Mitigación y Adaptación

Central Cerro Dominador, EIG 210 MW/Inversión USD 1.400 MM



Jerarquía en el control de la contaminación en 
función de los costos



Regulación energía: priorización de acciones

Comercio de 
emisiones y 

Proyectos de 
Reducción

(Art. 6 A. Paris)
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Descarbonización desde un punto de vista jurídico

 Objeto Regulación Eléctrica: eficiencia y seguridad en el suministro (subsidiariedad).

 Objeto Regulación Ambiental: Internalización de externalidades: Precio e Impacto.

 Situación jurídica de los GEI ¿Se permite su control? 

 Chile adquiere compromisos: Copenhague 20% al 2020 (2007); Paris 30% al 2030 por 
unidad de PIB (2007) ¿mecanismos de reducción de emisiones? 

 El desfase: Estrategia y  Regulación

• Estrategia Regulatoria

• Jerarquía de la Regulación:  Prevención / Energía Limpia / Ex post

 Acuerdos Voluntarios (Retiro centrales)

 Instrumentos de Comando y Control: Normas de emisión; Ordenamiento terr. 

 Instrumentos Económicos: ETS, impuestos. 

 Aproximación: rol Ejecutivo

 Flexibilidad y Costo-efectividad 14



Regulación energía: Acuerdos voluntarios

Mesa de Retiro de 
Centrales a carbón

No iniciar nuevos 
proyectos a carbón 

Sin sistemas de captura y 
almacenamiento de 
carbono o equivalentes.

Cronograma de retiro 
centrales a carbón

Anuncio 4 de Junio



Transición energética y mayor penetración de renovables 
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Ley ERNC 20% al 2025



Ley de Generación 
Distribuida

Retiro Centrales 
a Carbón

Proyecto de Ley de Concesiones Energía Geotérmica

Estrategia de 
Electromovilidad

PdL Eficiencia Energética 
Art. 7

Estrategia usos térmicos y
Electrificación procesos industriales

Instrumentos de Mercado: compensaciones, ETS, Impuesto verde

MRV de Acciones de Mitigación del Sector Energía

SECTOR ELÉCTRICO TRANSPORTE INDUSTRIA Y MINERÍA EDIFICACIÓN Y OTROS

Acción local: Participación ciudadana, innovación y educación Energética

PdL Eficiencia Energética 
Art. 2

Mesas público-privadas: Certificados verdes, Transacción de emisiones

PdL Flexibilidad

Estrategia: Descarbonización Matriz / electrificación / 
descarbonización economía (transporte e industria)

PdL Biocombustibles Solidos

PdL Eficiencia Energética 
Art. 3 al Art. 5

PdL Distribución 
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Contaminantes 
globales y locales: 
- Estrategia de 

Descarbonización
- Ley leña

Suministro seguro y 
eficiente, certeza y 
remuneración: 
- Electrificación y 
sustitución energética
- Ley Flexibilidad e 
Integración regional
- Infraestructura

Vulnerabilidad, Precio, 
Descentralización y 
Comunidades:
- Mapa Vulnerabilidad
- Ley Distribución
- Generación Distribuida
- Plan + Energía

IMPLICANCIAS MUTUAS

Desarrollo Sostenible
Y Transición Energética



Adaptación al Cambio Climático:
Medio ambiente es un sistema global dinámico



Adaptación: Medio Ambiente Dinámico: EAE / SEIA 
2TA: Rol 141 2017 (8/2/2019). Cerro Colorado. Respuesta de la 

Jurisprudencia

Octogésimo primero. “Que, del análisis del expediente de evaluación ambiental del proyecto (EIA,
Adendas, ICE), así como las autorizaciones ambientales (RCA N° 69/2015 y Resolución Exenta N°
1317/2016), fue posible constatar que, en el caso de autos, las simulaciones llevadas a cabo para
evaluar los efectos tanto del bombeo de agua subterránea, como de las medidas y/o condiciones
establecidas para su control, no consideraron la influencia del cambio climático sobre la recarga
del acuífero y por ende sobre los tiempos de recuperación esperados. Esta situación deberá ser
enmendada al momento da dar cumplimiento a la presente sentencia”.

Octogésimo segundo. “Que, en conclusión, al momento de cumplir con lo dispuesto en esta
sentencia, la autoridad ambiental deberá evaluar el efecto sobre el ecosistema Lagunillas de la
extracción de agua subterránea para la actividad minera de CMCC, considerando los escenarios de
cambio climático utilizados por los expertos en la materia”.
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Mesa de Adaptación (2019-2020):

• Mapear riesgo de infraestructura energética

• Proponer planes de adaptación en empresas

• Promover uso de sistemas de precio interno al carbono

• Elaborar guía para evaluar riesgo climático en el SEIA

• Incluir criterios de clima en prospectiva MEN

Aumentar resiliencia a impactos del cambio climático



Muchas gracias

22Central Cerro Pabellón/ Enel y ENAP 50 MW /Inversión USD 240 MM



Regulación efectiva y eficiente

Acuerdos 
voluntarios

Estándares 
tecnológicos

Instrumentos 
económicos

Normas de 
emisión


